Instrucdo Normativa SRF n° 228, de 21 de outubro de 2002

DOU de 23.10.2002

Dispde sobre procedimento especial de verificacdo da origem dos recursos aplicados em
operagOes de comércio exterior e combate a interposigdo fraudulenta de pessoas.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL , no uso da atribuicéo que Ihe confere o inciso Ill do art. 209 do
Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF n°® 259, de 24 de agosto de 2001
e, tendo em vista o disposto no caput do art. 68 e no inciso Il do art. 80 da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24
de agosto de 2001; nos paragrafos e no inciso V do caput do art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de
1976; no art. 81 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ambos com a redacdo dada pelos arts. 59 e 60 da
Medida Proviséria n° 66, de 29 de agosto de 2002; e na Portaria MF n° 350, de 16 de outubro de 2002, resolve:

Art. 1° As empresas que revelarem indicios de incompatibilidade entre os volumes transacionados no comércio
exterior e a capacidade econdmica e financeira evidenciada ficarao sujeitas a procedimento especial de
fiscalizacdo, nos termos desta Instrugdo Normativa.

§ 1° O procedimento especial a que se refere o caput visa a identificar e coibir a agao fraudulenta de interpostas
pessoas em operagdes de comércio exterior, como meio de dificultar a verificagdo da origem dos recursos
aplicados, ou dos responsaveis por infracéo a legislagéo em vigor.

§ 2° No caso de importacéo realizada por conta e ordem de terceiro, conforme disciplinado na legislagao
especifica, o controle de que trata o caput sera realizado considerando as operacdes e a capacidade econémica
e financeira do terceiro, adquirente da mercadoria.

Art. 2° A selecdo de empresas sujeitas a aplicacdo do procedimento previsto no art. 1° decorrera do cruzamento
de informacdes de natureza contabil-fiscal e de comércio exterior extraidas das bases de dados da Secretaria da
Receita Federal (SRF).

Paragrafo Unico. Ficara igualmente sujeita a sele¢@o, a empresa cuja avaliagdo da capacidade econdmica e
financeira esteja prejudicada em razéo de omissao relativa a entrega de declaragdes fiscais a que for obrigada.

Da Aplicacéo do Procedimento Especial

Art. 3° Cabe ao titular da unidade da SRF de fiscalizagdo aduaneira com jurisdicdo sobre o domicilio fiscal do
estabelecimento matriz da empresa determinar o inicio da acao fiscalizadora, mediante expedicao de Mandado
de Procedimento Fiscal (MPF).

Paragrafo Unico. Considerados a conveniéncia da administragcdo e os recursos disponiveis, o Superintendente
Regional da Receita Federal podera designar outra unidade da regido fiscal para conduzir o procedimento
especial previsto nesta Instrucdo Normativa.

Art. 4° O procedimento especial sera iniciado mediante intimagdo a empresa para, no prazo de 20 dias:

| - comprovar o seu efetivo funcionamento e a condigao de real adquirente ou vendedor das mercadorias,
mediante o comparecimento de sdcio com poder de geréncia ou diretor, acompanhado da pessoa responsavel
pelas transacdes internacionais e comerciais; e

Il - comprovar a origem licita, a disponibilidade e a efetiva transferéncia, se for o caso, dos recursos necessarios
a pratica das operagoes.

§ 1° Os elementos de prova deverdo ser apresentados a unidade da SRF de fiscalizag8o aduaneira com
jurisdicdo sobre o domicilio fiscal do estabelecimento matriz da empresa.

§ 2° A critério do interessado, o comparecimento das pessoas referidas no inciso | podera ser procedido na
unidade da SRF de fiscalizag&o aduaneira com jurisdicao sobre o respectivo domicilio fiscal, exigida solicitagéo,
com antecedéncia minima de dois dias Uteis, a unidade da SRF responsavel pela execucao do procedimento,
para fins de agendamento.

§ 3° O inicio do procedimento devera ser devidamente registrado no Ambiente de Registro e Rastreamento da
Atuacédo dos Intervenientes Aduaneiros (Radar), de modo a dar conhecimento as demais unidades da SRF.

Art. 5° Para efeito do cumprimento do disposto no inciso | do caput do art. 4° as pessoas que comparecerem a
SRF deverdo estar munidas dos documentos:

| - de identificacao pessoal;



Il - de constituicdo da empresa e suas alteracgdes;

Il - comprobatdrios de seus vinculos com a empresa;

IV - comprobatérios do funcionamento efetivo da empresa, tais como:
a)recibos de contas de energia elétrica, telefone, agua;

b)documento de arrecadacao do Imposto Predial e Territorial Urbano;
c)contrato de locagéo ou escritura do imoével, conforme o caso;
d)livro de registro de empregados; e

e)outros relacionados na intimagao.

V - comprobatorios de efetiva participacdo da empresa nas transagdes comerciais, como copias dos
instrumentos de negociagéao.

Paragrafo Unico. Para fins de comprovar a condi¢céo de real adquirente ou vendedor das mercadorias, as
pessoas que comparecerem a SRF deverdo demonstrar, ainda, que possuem conhecimento dos detalhes das
operacfes em curso e poder decisorio para sua realizacdo, bem assim relacionar os nomes das pessoas de
contato junto aos fornecedores estrangeiros, indicando os respectivos nimeros de telefone, fax ou endereco
eletrénico.

Art. 6° Para efeito de cumprimento do disposto no inciso Il do caput do art. 4°, além dos registros e
demonstracdes contabeis, poderdo ser apresentados, dentre outros, elementos de prova de:

| - integralizacdo do capital social;

Il - transmisséo de propriedade de bens e direitos que lhe pertenciam e do recebimento do correspondente
preco;

Il - financiamento de terceiros, por meio de instrumento de contrato de financiamento ou de empréstimo,
contendo:

a) identificacdo dos participantes da operacao: devedor, fornecedor, financiador, garantidor e assemelhados;

b) descri¢édo das condic¢des de financiamento: prazo de pagamento do principal, juros e encargos, margem
adicional, valor de garantia, respectivos valores-base para calculo, e parcelas nédo financiadas; e

c) forma de prestacgéo e identificagdo dos bens oferecidos em garantia.

§ 1° Quando a origem dos recursos for justificada mediante a apresentagao de instrumento de contrato de
empréstimo firmado com pessoa fisica ou com pessoa juridica que nao tenha essa atividade como objeto
societario, o provedor dos recursos também devera justificar a sua origem, disponibilidade e, se for o caso,
efetiva transferéncia.

§ 2° Os elementos de prova referentes a transag@es financeiras deveréo estar em conformidade com as praticas
comerciais.

§ 3° No caso de comprovagéo baseada em recursos provenientes do exterior, além dos elementos de prova
previstos no caput, devera ser apresentada copia do respectivo contrato de cambio.

§ 4° Na hipétese do § 3°, caso o remetente dos recursos seja pessoa juridica, deverao ser também identificados
os integrantes de seus quadros societario e gerencial.

Art. 7° Enquanto ndo comprovada a origem licita, a disponibilidade e a efetiva transferéncia, se for o caso, dos
recursos necessarios a pratica das operagoes, bem assim a condicéo de real adquirente ou vendedor, o
desembaraco ou a entrega das mercadorias na importagao fica condicionado a prestacéo de garantia, até a
concluséo do procedimento especial.

§ 1° A garantia seré equivalente ao prego da mercadoria apurado com base nos procedimentos previstos no art.
88 da Medida Provisodria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, acrescido do frete e seguro internacional, e sera
fixada pela unidade de despacho no prazo de dez dias Uteis contado da data da instauracéo do procedimento
especial.



§ 2° No caso de despacho aduaneiro de mercadoria iniciado apés a instauracéo do procedimento especial, o
prazo para fixacdo de garantia sera contado da data de registro da declaragdo aduaneira.

§ 3° A garantia a que se refere este artigo podera ser prestada sob a forma de depdsito em moeda corrente,
fianga bancéria ou seguro em favor da Unido.

§ 4° A Coana poderé fixar, mediante Ato Declaratério Executivo, valores minimos de garantia para tipos
especificos de mercadorias.

Art. 8° Na hipétese de ndo comparecimento das pessoas citadas no inciso | do caput do art. 4°, no prazo

previsto, os despachos aduaneiros da empresa eventualmente em curso serdo interrompidos, bem assim

suspensa a entrega de mercadorias ja desembaragadas que ainda se encontrem depositadas em recintos
alfandegados.

§ 1° O ndo comparecimento das pessoas citadas no caput devera ser informado no sistema Radar, de modo a
possibilitar a adog¢éo das providéncias previstas pelas unidades da SRF de despacho.

§ 2° Também sera retida pela fiscalizagcdo a mercadoria da empresa sob procedimento especial que se encontre
depositada em recinto alfandegado e ainda néo tenha sido submetida a despacho aduaneiro.

§ 3° O disposto no § 2° aplica-se, ainda, & mercadoria objeto de conhecimento de carga consignado ou
endossado a empresa submetida ao procedimento especial, que tenha sido ou venha a ser endossado a terceiro.

§ 4° O disposto nos §8 2° e 3° ndo impede o registro da correspondente declara¢do aduaneira, devendo o
respectivo despacho ser imediatamente interrompido nos termos deste artigo.

Da Conclusao do Procedimento Especial

Art. 9° O procedimento especial previsto nesta Instrucdo Normativa devera ser concluido no prazo de noventa
dias, contado da data de atendimento as intimagdes previstas no art. 4°.

Paragrafo Unico. O titular da unidade da SRF responsavel pelo procedimento especial podera, em situacdes
devidamente justificadas, prorrogar por igual periodo o prazo previsto neste artigo.

Art. 10. Decorrido o prazo de sessenta dias, contado da ciéncia de intimag&o formulada pela SRF, sem o devido
atendimento pela empresa, o procedimento especial sera concluido sumariamente.

Art. 11. Concluido o procedimento especial, aplicar-se-a a pena de perdimento das mercadorias objeto das
operagdes correspondentes, nos termos do art. 23, V do Decreto-lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976, na hipétese
de:

| - ocultagdo do verdadeiro responsavel pelas operagdes, caso descaracterizada a condigéo de real adquirente
ou vendedor das mercadorias;

Il - interposigéo fraudulenta, nos termos do § 2° do art. 23 do Decreto-lei n° 1.455, de 1976, com a redacéo dada
pela Medida Provisoria n° 66, de 29 de agosto de 2002, em decorréncia da ndo comprovacao da origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados, inclusive na hipétese do art. 10.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses previstas nos incisos | e Il do caput, sera ainda instaurado procedimento para
declaracao de inaptidédo da inscricdo da empresa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Art. 12. Apés a concluséo do procedimento especial, a garantia eventualmente prestada sera:
| - extinta, caso tenha sido afastada a hipétese de interposicao fraudulenta e oculta¢éo do sujeito passivo;

Il - retida, até a entrega & SRF das mercadorias desembaragadas pelo importador ou a conversdo em pecunia da
respectiva pena de perdimento, nos termos do art. 23, § 3°, do Decreto-lei n° 1.455, de 1976, com a redacgdo
dada pela Medida Proviséria n® 66, de 2002;

Il - extinta, pelo que exceder o valor das mercadorias considerado para efeito de converséo da aplicagéo da
pena de perdimento em pecunia, nos termos do inciso Il.

§ 1° Sera igualmente extinta a garantia se a unidade da SRF responséavel n&o der inicio, no prazo de 180 dias, a
qualquer processo administrativo para aplicacdo da pena de perdimento a mercadorias desembaracadas ou
entregues.

§ 2° Na hipdtese de extingdo da garantia, nos termos deste artigo, o titular da unidade da SRF responséavel pelo
procedimento especial expedird a correspondente comunicagéo ao banco depositério, ao fiador ou a empresa de
seguros.



Art. 13. A prestacdo de informag&o ou a apresentacdo de documentos que ndo traduzam a realidade das
operacgfes comerciais ou dos verdadeiros vinculos das pessoas com a empresa caracteriza simulagéo e
falsidade ideoldgica ou material dos documentos de instrucéo das declaragdes aduaneiras, sujeitando os
responsaveis as san¢des penais cabiveis, nos termos do Codigo Penal (Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940) ou da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, além da aplicacédo da pena de perdimento das
mercadorias, nos termos do art. 105 do Decreto-lei n® 37, de 18 de novembro de 1966.

Paragrafo Unico. Detectado indicio que possa configurar a ocorréncia de crime de "lavagem de dinheiro" ou de
ocultacé@o de bens, direitos e valores, definido na Lei n°® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, a unidade da SRF
responsavel pela execucéo do procedimento devera dar conhecimento desse fato ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF) e ao Banco Central do Brasil (BC), sem prejuizo da formulacéao de
Representacao Fiscal para Fins Penais para o Ministério Publico Federal.

Das Disposicdes Finais

Art. 14. O importador que receber, por endosso no Conhecimento de Carga, mercadorias originalmente
consignadas a outra pessoa fisica ou juridica, selecionada para o controle previsto nesta Instrugdo Normativa,
também ficara sujeita a aplicacdo de procedimento especial para comprovacao da origem, disponibilidade e, se
for o caso, transferéncia dos recursos relativos a operagdo comercial.

Parégrafo Unico. A unidade da SRF de despacho que identificar carga na situagéo prevista neste artigo devera
comunicar o fato a unidade da SRF de fiscalizacao aduaneira com jurisdicao sobre a matriz da empresa que
recebeu as mercadorias por endosso.

Art. 15. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

EVERARDO MACIEL



